龙岩市创业担保贷款专项资金

管理办法（征求意见稿）

为落实就业优先政策，支持重点群体就业创业，提升政策效能和资金使用效益，推动创业担保体系高质量发展，根据《福建省财政厅关于印发〈福建省普惠金融发展专项资金管理实施细则〉的通知》（闽财规〔2024〕1号）文件精神，制定本办法。

本办法所称创业担保贷款专项资金（以下简称“专项资金”）是指由市级财政统筹安排的，用于符合条件的创业担保贷款代偿补偿的资金。

本办法所称政府性融资担保机构（以下简称“担保机构”）是指依法设立，由政府及其授权机构出资并实际控股，以服务小微企业和“三农”主体为主要经营目标的融资担保机构。

专项资金使用应当遵循“政府扶持、定向使用、风险共担”的原则。担保机构和银行机构以市场化方式积极开展创业担保贷款业务。在业务开展过程中，担保机构适用《福建省政府性融资担保机构政策性融资担保业务尽职免责工作指引》（闽金融〔2025〕11号）中的尽职免责条款。

市财政局根据担保机构开展创业担保贷款等业务的综合评分（评分指标详见附表），择优选取运营管理机构。市财政局牵头与运营管理机构签订委托管理协议，委托其管理专项资金，并按规定程序将专项资金下达给运营管理机构。

运营管理机构负责办理核销、资本金补充申报等业务，并按创业担保贷款政策相关规定承担责任。运营管理机构按规定程序开设创业担保贷款专项资金账户，将专项资金存入该账户，实行专户管理，保障资金安全。除专项资金账户开户行之外，鼓励其他商业银行作为合作银行积极参与创业担保贷款业务。

专项资金代偿补偿对象为具有较强的风险控制能力，自愿遵守本办法条款且有意愿开展相关业务的担保机构。

担保机构与合作银行需签订创业担保贷款业务合作协议，其中合作银行承担的分险责任不低于20%。创业担保贷款业务必须在省再担公司备案。

申请创业担保贷款的各类主体生产经营应符合国家政策、产业导向，不属于“限制”与“淘汰”类产业（“限制”与“淘汰”类产业根据国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录（2024年本）》划定）范畴。

政策执行期以专项资金账户余额为限，承担代偿补偿责任。对于担保机构创业担保贷款代偿时点贷款主体未清偿债务本息的30%部分，由创业担保贷款专项资金给予50%的代偿补偿。
担保机构发生创业担保贷款相关代偿补偿事项时，向运营管理机构提出书面申请，并根据要求提交相应材料。运营管理机构在10个工作日内完成对申报材料的初审，并将通过初审的申报材料报市财政局审核，审核通过后，由运营管理机构负责完成代偿补偿资金的划拨工作；不符合代偿补偿条件的，相关申请材料退回申报机构。担保机构对于经审核确认的代偿补偿金额，在代偿补偿资金划拨之前收回代偿补偿资金的，要及时向运营管理机构提出撤销代偿补偿申请。

对于已获得专项资金代偿补偿的创业担保贷款业务，担保机构仍需继续按照合同及相关法律法规对相关当事人采取诉讼、仲裁等积极措施进行追偿。追偿款项在扣抵追偿费用后，按代偿补偿比例的同比例返还专项资金。

担保机构按约定落实代偿和分险责任，先代偿、后分险。分险后，担保机构和合作银行负责追偿工作，允许创业贷款对象分期还款，其中担保机构对承担的80%责任部分追偿所得扣除实现债权的费用后，按3/16的比例返还专项资金。
担保机构应建立相关台账制度，妥善保管申报补偿资料以及原始票据单证以备查验。对于违规操作并造成代偿损失的按相关规定追回补偿资金；对于存在提供虚假资料、冒领、截留、挪用、挤占补偿资金等违法违规行为的，除追回补偿资金外，依法承担相关法律责任。

担保机构应当加强对创业担保贷款专项资金的风险监测预警，重点关注风险分担业务的数量和规模、代偿率以及风险管理等情况，建立风险预警机制，根据风险预测及贷款逾期率上限合理设置预警线，及时提示、预警，并自觉接受相关部门的检查和监督。
运营管理机构应及时汇总每季代偿补偿情况报市财政局、市人社局、人行龙岩市分行，并于每年1月份将上年度资金运营及管理情况提交市财政局、市人社局、人行龙岩市分行。

各相关部门加强对创业担保贷款业务的协同推进：市财政局负责审核、兑现担保机构提出的符合条件的创业担保贷款代偿补偿资金，结合绩效考评加大对担保机构落实本办法的督促力度；市人社局督促各县（市、区）人社部门加大创业担保贷款申请主体资格认定力度，并及时推送给担保机构及经办银行；人行龙岩市分行引导和督促银行机构积极开展创业担保贷款业务；运营管理机构积极对接人社部门和经办银行，切实实现创担业务新突破。

本办法自印发之日起施行，实施期限两年。本办法实施前担保机构符合条件的未结清的存量创业担保业务适用本办法。

附表：龙岩市政府性融资担保机构业务综合评分表

附表

龙岩市政府性融资担保机构业务

综合评分表

	一级指标
	二级指标
	分值
	评分标准

	1.创业担保贷款业务开展情况
	①在保余额
	20分
	高于1000万元（含）得20分；低于1000万元，每少100万元，扣2分，扣完为止。

	
	②年化平均担保费率
	15分
	低于1%（含）得15分；高于1%，每多0.1%，扣3分，扣完为止。

	
	③代偿率
	15分
	低于3%（含）得15分；高于3%，每多1%，扣3分，扣完为止。

	
	④发放笔数
	10分
	高于5笔（含）得10分；低于5笔，每少1笔，扣2分，扣完为止。

	
	⑤合作银行数
	10分
	高于5家（含）得10分；低于5家，每少1家，扣2分，扣完为止。

	2.融资担保贷款业务开展情况
	①业务放大倍数
	10分
	高于5倍（含）得10分；低于5倍，每少0.1倍，扣1分，扣完为止。

	
	②备案率
	10分
	高于70%（含）得10分；低于70%，每少5%，扣1分，扣完为止。

	3.风险管控情况
	建立健全内部管理制度
	10分
	有建立内部管理制度，得10分；没有建立不得分。




